BEHOREND BIJ COLLEGENOTA VAN DATUM CORRESPONDENTIENUMMER
Sociale zaken 1-6-15

A.Deze nota is in overleg met de volgende disciplines geconcipieerd: CZ,
B en O sociaal/Sociale zaken/directieteam

B. Er is wel overeenstemming

C. Er heeft overleg plaatsgevonden met wethouder Willems en
portefeuillehouders participatiewet Heuvellandgemeenten.

KORTE INHOUD (GELIJKDUIDEND AAN VOORBLAD)
Centrumgemeente regeling gezamenlijke uitvoeringsdienst sociale dienst Maastricht-
Heuvellandgemeenten.

1. Aanleiding.

De colleges van Maastricht en Heuvellandgemeenten hebben in april jl. ingestemd met het realiseren
van 1 gezamenlijke uitvoeringsorganisatie voor de sociale dienst per 1 januari 2016. Dit is geschied
op basis van het hiervoor opgestelde bedrijfsplan (versie 0.6 d.d. 30 maart 20-15). Het
organisatieonderdeel Sociale zaken van de gemeente Maastricht wordt de uitvoerende organisatie.
Om de samenwerking juridisch vorm te geven is een concept gemeenschappelijke regeling
opgesteld. Deze ligt nu voor ter besluitvorming. Het betreft een zogenaamde “lichte
gemeenschappelijke regeling” volgens de centrumgemeente variant. De colleges zijn bevoegd om
een dergelijke regeling te treffen. Hier dient evenwel eerst op basis van de wet gemeenschappelijke
regeling (Wgr) art. 1 lid 2 een toestemmingsbesluit van de gemeenteraad aan ten grondslag te
liggen. Dit raadsvoorstel is bijgevoegd.

2. Relatie met bestaand beleid.

De centrumgemeenteregeling is de juridische weergave van het in gang gezette beleid en vertaling
van het vastgestelde bedrijfsplan. Tevens wordt hiermee het reeds bestaande portefeuillehouders
overleg Sociale zaken geformaliseerd.

De centrumregeling is zodanig opgesteld dat aan de volgende uitgangspunten zoals opgenomen in
het bedrijfsplan is voldaan:

- democratische legitimatie: de positie van de raden en toezichthoudende rol op de colleges is
gegarandeerd;

- gelijikwaardigheid in dienstverlening: de deelnemende gemeenten, hoe verschillend ook in
schaal en/of sociale problematiek, zijn gelijkwaardig als het gaat om de dienstverlening.
ledere deelnemende gemeente moet dan ook in staat zijn de belangen in te brengen en te
blijven behartigen;

- solidariteit: gezamenlijk uitvoeren wil ook zeggen gezamenlijke verantwoordelijkheid
daarvoor en voor elkaar willen dragen;

- kwaliteit dienstverlening: de gezamenlijke uitvoering moet voldoen aan de uitgangspunten
van het door de raden vastgestelde beleidskader Participatiewet;

- adequate bedrijfsvoering: de gemeenschappelijke uitvoering dient zo ingericht te zijn dat
snel uitvoering gegeven kan worden aan gemeenschappelijke en lokale verwachtingen en
afspraken.
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- renderende uitvoering: de gezamenlijke uitvoering brengt meer rendement met zich mee dan
een afzonderlijke uitvoering.

3. Gewenst beleid en mogelijke opties.

Er is gekozen voor de centrumgemeente variant, omdat deze vorm garanties biedt voor de betrokken
gemeenteraden om het beleid autonoom vast te blijven stellen. De kaderstellende, verordenende
bevoegdheden en uiteraard ook het budgetrecht voor de raden blijven daarbij in tact.

Het portefeuillehoudersoverleg Soziale zaken (PHO Soza) vormt het bestuurlijke gremium waar de
gezamenlijke beleidsvorming wordt gecoérdineerd. Daarnaast treedt dit overleg op als een
gezamenlijk bestuurlijke opdrachtgever voor de gezamenlijke uitvoeringsorganisatie. Er zal een
voortschrijdend meerjarenplan opgesteld worden voor de dienstverlening van de gezamenlijke
uitvoeringsorganisatie. Dit plan vormt de basis voor de jaarlijks met de uitvoeringsorganisatie te
maken afspraken en dienstverleningsovereenkomsten met de deelnemende gemeenten.

Het PHO Soza bereidt dit meerjarenplan en de dienstverleningsovereenkomsten voor.

Het meerjarenplan wordt vastgesteld door de colleges.

De nu voorliggende regeling bevat afspraken over de volgende onderwerpen:

het verkrijgen van mandaat van de colleges van de Heuvellandgemeenten

voor het uitvoeren van de bevoegdheden op het gebied van de participatiewet (deze

mandaten worden met een nog op te stellen afzonderlijk collegebesluit weer

doorgemandateerd naar de betrokken ambtenaren);

- de taken en bevoegdheden van het portefeuillehoudersoverleg Sociale zaken;

- de verdeelsleutel van de structurele kosten over de deelnemende gemeenten. Deze sleutel
wordt voor 10 jaar vastgelegd en is gebaseerd op de al vastgestelde kostenverdeling
conform bedrijfsplan;

- algemene afspraken over o0.a. wijzigingen, toetreding, uittreding en geschillen.

De regeling is bewust compact gehouden. Regel nu wat nu geregeld moet worden,
maar laat ook genoeg ruimte voor gedetailleerde uitvoeringsafspraken. Dat is efficiént en past bij het
vertrouwen dat deelnemers in elkaar hebben.
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4, Duurzaamheid en gezondheid.
nvt
5. Personeel & Organisatie.

De regeling heeft op zichzelf geen gevolgen voor personeel en organisatie. Dat geldt wel voor de
gezamenlijke uitvoeringsdienst zelf. Hiervoor wordt verwezen naar het bedrijfsplan.

6. Informatie en automatisering.
De regeling heeft op zichzelf geen gevolgen voor informatie en automatisering. Dat geldt wel voor
de gezamenlijke uitvoeringsdienst zelf. Hiervoor wordt verwezen naar het bedrijfsplan.

7. (Duurzame) aanbestedingen.
n.v.t.

8. Beheersparagraaf IBOR.
N.v.t.
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9. Financién

De regeling heeft gevolgen voor de financién. De in de regeling opgenomen verdeling van de
structurele kosten is conform het vastgestelde bedrijfsplan.

Het bedrijfsplan geeft aan dat de gezamenlijke uitvoeringsdienst een structureel voordeel van ca.

€ 0,75 min. jaarlijks oplevert voor de betrokken gemeenten gezamenlijk, waarvan ca. € 0,5 min.
structureel voor Maastricht. Er zijn wel project- en desintegratiekosten aan de orde van in totaal
bijna € 1,7 min. incidenteel, die ook gezamenlijk worden gedragen. Dit incidentele bedrag wordt in
mindering gebracht op de structurele besparingen. Dit leidt ertoe dat de structurele voordelen pas na
2,3 jaar (dus vanaf 2018) netto gerealiseerd kunnen worden. Onderzocht wordt nog in overleg met
de Belastingdienst of de regeling btw- effecten heeft, daar wordt in de raming niet van uit gegaan.
De geraamde structurele voordelen voor de gemeente Maastricht maken onderdeel uit van de
efficiencyvoordelen zoals ze reeds zijn ingeboekt in de programmabegroting conform de
gemeentebrede efficiencytaakstelling 2011-2018 die jaarlijks oploopt tot een bedrag van € 12,3 min.
structureel vanaf 2018.

10. Voorstel
1. Instemmen met de bijgevoegde centrumgemeente regeling, onder voorbehoud van
toestemming door de gemeenteraad;
2. Instemmen met het verzenden van bijgevoegd raadsvoorstel aan de gemeenteraad

11. Vervolg / Planning.

Een vergelijkbare nota is geagendeerd voor de colleges van de Heuvellandgemeenten. Zodra alle
colleges hebben ingestemd met de regeling en alle raden hebben ingestemd met het
toestemmingsbesluit kan de regeling namens de colleges worden getekend.

De raden van Eijsden - Margraten, Valkenburg a/d Geul, Meerssen en Gulpen-Wittem hebben
inmiddels het toestemmingsbesluit al genomen. In Vaals is het toestemmingsbesluit geagendeerd
voor 29 juni a.s. Voor de gemeenteraad van Maastricht wordt het bijgevoegde toestemmingsbesluit
geagendeerd voor 23 juni a.s.
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